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Capitolul I
PARLAMENTUL ROMANIEI

Parlamentul este adunarea deliberativd a unei
natiuni care slujeste intregii societdti. Este locul unde
binele general trebuie sd conducd, nu interesele de
grup sau prejudecdtile.

Edmund Burke

1. Constituirea Camerei Deputatilor si Senatului

Potrivit art. 61 din Constitutia Romaniei, republicatd, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.
Camera Deputatilor si Senatul alcatuiesc Parlamentul Romaniei. Cele doua Camere
sunt desemnate prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii
electoralel. Atat Camera Deputatilor, cit si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4
ani, care se prelungeste de drept in stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de
urgentd, pand la Incetarea acestora?.

___Parlamentul nou ales se intruneste, la convocarea Presedintelui Romaniei, in cel
mult 20 de zile de la alegeri3.

Pana la alegerea Biroului permanent lucrdrile Camerei Deputatilor sunt conduse
de cel mai in varstd deputat, in calitate de presedinte de varstd, asistat de cei mai
tineri 4 deputati, in calitate de secretari4, in timp ce lucrdrile plenului Senatului sunt
conduse de cel mai in varsta senator, in calitate de presedinte decan de varst3, asistat
de cei mai tineri 4 senatori, in calitate de secretari asistenti. In situatia in care 2 sau
mai multi senatori au aceeasi datd de nastere, desemnarea se face in ordinea
alfabetica a numeluis.

Pentru validarea mandatelor Camera Deputatilor alege in prima sa sedinta o
comisie compusa din 30 de deputati, care sa reflecte configuratia politica a Camerei

1 Art. 62 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd. Facem precizarea cd legea electorala in
vigoare este Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 553 din 24 iulie 2015.

2 Art. 63 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3 Art. 63 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

4 Art. 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea,
nr. 32 din 18 ianuarie 2016.

5 Art. 4 alin. (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 152 din 29 februarie 2016.
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Deputatilor, asa cum aceasta rezult din constituirea grupurilor parlamentare. Comisia
de validare functioneaza pe intreaga durat3 a mandatului Camerei Deputatilor?.

Pentru validarea mandatelor Senatul alege, in prima sa sedint3, o comisie com-
pusd din 15 senatori2. Numarul senatorilor care sunt propusi in comisia de validare de
fiecare partid, organizatie a cetatenilor apartinand minorit3tilor nationale, alianta
politica sau aliant3 electorali trebuie s3 reflecte configuratia politicd a Senatului rezul-
tatd din alegeri si se stabileste prin negocieri realizate de reprezentantii acestoras.

Partidele, organizatiile cetitenilor apartinand minoritatilor nationale, aliantele
politice sau aliantele electorale fac propuneri nominale In limita numarului stabilit.
Propunerile nominale se transmit secretarilor asistenti. Presedintele decan de varst3
prezinta aceste propuneri plenului Senatului in ordinea numirului de senatori ai
fiecdrui partid, fiecirei organizatii a cetdtenilor apartindnd minorititilor nationale,
fiecarei aliante politice sau aliante electorale. Senatul hotiriste asupra propunerilor
cu votul majorititii senatorilor prezenti. Nu pot sa facd parte din comisia de validare
senatorii impotriva carora au fost inregistrate, la Senat, sesizdri motivate de invali-
dare a mandatului, anterior constituirii comisiei,

Numarul deputatilor care vor fi desemnati in Comisia de validare de citre
fiecare grup parlamentar se stabileste in functie de proportia membrilor sii in
numarul total al deputatilors.

Propunerile pentru stabilirea numérului de deputati care revine fiecirui grup
parlamentar se fac de citre liderii acestor grupuri si se transmit secretarilor Camerei
Deputatilor®.

Presedintele de varsti prezinti Camerei aceste propuneri in ordinea descres-
catoare a numadrului membrilor grupurilor parlamentare, iar plenul Camerei
Deputatilor hotaraste asupra lor cu votul majoritdtii deputatilor prezenti. Propunerile
pentru componenta nominald a Comisiei de validare se fac de citre grupurile parla-
mentare, in limita numarului de locuri aprobat. Componenta Comisiei de validare este
aprobata cu votul majorititii deputatilor prezenti’.

La Camera Deputatilor, Comisia de validare Isi alege un presedinte, un vice-
presedinte si un secretar, care alcituiesc biroul comisiei, si se organizeazd in 9 grupe
de lucru, compuse din cite 3 membris.

La Senat, Comisia de validare fsi incepe de indati activitatea, alegandu-si un
presedinte si 2 vicepresedinti, care alcituiesc biroul comisiei, si se organizeazi in 4
grupe de lucru cuprinzand fiecare cite 3 membri. Alegerea acestora se face prin votul

L Art. 3 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

2 Art. 5 alin. (1) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare.

3 Art. 5 alin. (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completarile ulterioare.

* Art. 5 alin. (3), (4) si (5) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

5 Art. 4 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

6 Art. 4 alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

7 Art. 4 alin. (3), (4) si (5) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

8 Art. 5 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.
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deschis al membrilor comisiei. Desemnarea presedintelui si a vicepresedintilor se face
prin negociere, potrivit configuratiei politice rezultate din alegeri®.

Camera Deputatilor se intruneste in sedinta, de drept, in a 5-a zi de la consti-
tuirea Comisiei de validare, pentru dezbaterea raportului acesteia?. Raportul este
aprobat de citre Comisia de validare cu votul majoritatii membrilor s3i®. Raportul
Comisiei de validare se prezinta de cdtre presedintele ei plenului Camerei Deputatilor.

Validarea sau invalidarea mandatelor de deputat se face cu votul majoritatii
deputatilor prezenti®.

La Senat, in cel mult 5 zile de la constituire, Comisia de validare Intocmeste un
raport in care nominalizeaza senatorii pentru care propune validarea sau invalidarea
mandatelor, cu motivarea propunerilor de invalidaret. Raportul este aprobat de
Comisia de validare cu votul majoritatii membrilor acesteia. Opiniile diferite se
consemneaza si fac parte din raport’. Senatul se intruneste, de drept, in a 5-a zi de la
constituirea Comisiei de validare, pentru dezbaterea raportului prezentat de prese-
dintele acesteia. Senatul hotaraste prin vot asupra listei cuprinzand numele si prenu-
mele senatorilor propusi pentru validarea alegerii, ordonati pe circumscriptii electo-
rale. Senatul dezbate si hotdraste prin vot cu privire la fiecare senator propus pentru
invalidare®. Hotdrarea privind validarea sau invalidarea alegerii senatorilor se adopta
cu votul majoritatii senatorilor prezenti®.

Camera Deputatilor este legal constituitd dupa validarea a doua treimi din
mandatele de deputati si dupa depunerea juramantului de cdtre acestia. Deputatii
care refuza depunerea jurdmantului sunt considerati invalidati. Refuzul depunerii
juramantului se constata de catre presedintele de sedintal®. Senatul este legal consti-
tuit dupa validarea mandatelor a trei patrimi din numarul total de senatori. Validarea
mandatului de senator presupune validarea alegerii senatorului, precum si depunerea
juramantului de catre acestall.

Camera Deputatilor si Senatul sunt organizate si functioneaza in conformitate
cu propriile regulamente?2. Structurile interne ale acestora sunt: Biroul permanent,
grupurile parlamentare si comisiile parlamentare.

1 Art. 6 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

2 Art. 9 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

3 Art. 8 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

4 Art. 9 alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

5 Art. 10 alin. (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

6 Art. 9 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

7 Art. 10 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

8 Art. 11, respectiv art. 12 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

9 Art. 12 alin. (3) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile i completarile ulterioare.

10 Art. 11 alin. (1) si (2) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

11 Art. 14 alin. (1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completirile
ulterioare.

12 Art. 64 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicat.
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2. Organizarea Parlamentului

Potrivit art. 64 din Constitutia Romaniei, republicatd, fiecare Cameri isi alege un
birou permanent, precum si presedintii, respectiv presedintele Camerei Deputatilor si
presedintele Senatului, care se aleg pe durata mandatului Camerelor. Deputatii si
senatorii se pot organiza in grupuri parlamentare, potrivit regulamentului fiecirei
Camere. Fiecare Camera isi constituie comisii permanente i poate institui comisii de
ancheta sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui comisii comune. Birourile
permanente si comisiile parlamentare se alcituiesc potrivit configuratiei politice a
fiecarei Camerel,

2.1. Biroul permanent

Birourile permanente sunt organe interne de conducere ale corpurilor legiuitoare2,

Atat Biroul permanent al Camerei Deputatilor, cat si cel al Senatului sunt compuse
din: presedinte, care este presedintele Camerei Deputatilor, respectiv al Senatului, 4
vicepresedinti, 4 secretari si 4 chestori. Atributiile acestora sunt reglementate de
regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului. Membrii birourilor permanente
pot fi revocati fnainte de expirarea mandatului? si, cu exceptia presedintelui, care este
ales pe durata mandatului Camerei din care face parte, ceilalti membri ai Biroului
permanent sunt alesi la inceputul fiecirei sesiuni.

Repartizarea functiilor din Biroul permanent al Camerei Deputatilor pe fiecare
grup parlamentar se realizeazi in urma negocierilor dintre liderii grupurilor parla-
mentare, respectandu-se configuratia politici a Camerei Deputatilor, si se aprobi de
catre plenul Camerei Deputatilor cu votul majoritatii deputatilor prezenti. Calitatea de
presedinte al Camerei Deputatilor sau cea de membru al Biroului permanent ince-
teaza in urma demisiei, a revocirii sau a pierderii calitatii de deputat?.

La Senat, apartenenta politici a membrilor Biroului permanent, in care se
include si presedintele Senatului, trebuie si reflecte configuratia politicd a Senatului
rezultatd din alegeri, cu mentionarea principiului consacrat de art. 16 alin. (3) teza a
doua din Constitutia Romdniei, republicatd®, si anume: ,Statul roman garanteazi
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati”.
Propunerile nominale pentru functiile de vicepresedinte, secretar si chestor repar-
tizate se anuntd in plenul Senatului de citre liderii grupurilor parlamentare

L Art. 64 alin. (2), (3), (4) si (5) din Constitutia Roméniei, republicat3.

2 C. lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuregti, 2008,
p- 719,

3 Art. 64 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicati, art. 21 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, si art. 23 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

* Art. 21 alin. (3) si (4) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.

5 Art. 23 alin. (3) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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respective. Lista candidatilor propusi pentru functiile din Biroul permanent se supune
in Tntregime votului Senatului si se aproba cu votul majoritatii senatorilor prezenti.
Calitatea de presedinte al Senatului, de vicepresedinte, secretar sau chestor
inceteazd, inainte de expirarea mandatului, ca urmare a pierderii calitatii de senator, a
demisiei din functie sau a revocariiz.
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, reglementeaza la art. 32 alin. (1)
atributiile Biroului permanent, astfel3:

a)
b)

)

d)

g)

h)

j)

propune Camerei data inceperii si data incheierii sesiunilor parlamentare;
solicitd presedintelui Camerei convocarea unei sesiuni extraordinare;
supune aprobarii Camerei Deputatilor regulamentul acesteia, precum si
propunerile de modificare;

prezintd Camerei Deputatilor spre aprobare proiectul de buget al acesteia si
contul de Incheiere a exercitiului bugetar. Proiectul de buget se distribuie
atat in format electronic, cit si tiparit impreuna cu nota de fundamentare si
anexele acestuia, la casetele deputatilor, cu cel putin 7 zile inainte de data
supunerii spre aprobare plenului Camerei;

pregdteste si asigura desfasurarea in bune conditii a lucrarilor Camerei
Deputatilor;

primeste sub forma electronica si asigura difuzarea pe site-ul Camerei
Deputatilor a proiectelor de legi, propunerilor legislative, proiectelor de
hotirari ale Camerei Deputatilor, amendamentelor primite de la Guvern si
rapoartelor comisiilor parlamentare, in ordinea depunerii acestora la
Secretariatul general al Camerei Deputatilor;

hotiriste, in cazul initiativelor legislative, retinerea lor spre dezbatere si
adoptare ca prima Camera sesizatd sau trimiterea la Senat a celor pentru
care Camera Deputatilor este Camera decizionala;

difuzeaza la casetele deputatilor programul de lucru, ordinea de zi, infor-
marea cu privire la initiativele legislative Inregistrate la Biroul permanent al
Camerei Deputatilor, proiectele de hotdrari ale Camerei Deputatilor, legile
adoptate cu privire la care deputatii pot sesiza Curtea Constitutionala,
precum si alte documente care nu sunt mentionate la lit. f);

intocmeste proiectul ordinii de zi a sedintelor Camerei Deputatilor si al
programului de lucru al acesteia, pe care le transmite Comitetului liderilor
grupurilor parlamentare spre dezbatere si aprobare;

rezolva orice sesizare privind situatia de incompatibilitate, vacantare, blo-
caj, obstructionare sau comportament abuziv din partea biroului comisiei
sau a unui grup de deputati al unei comisii permanente, nerezolvata de
comisia respectivd;

1 Art. 27 alin. (3) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
2 Art. 29 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
3 Art. 32 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat.



